Australia — Vi pham MARPOL va nhirng
nguy co tiém tang
Ngay 7 thang 1 nam 2014

Bai viét sau ddy cua cac ludt sir Australia, Hang Colin Biggers & Paisley, Sydney, duot uy thac
bsi Hiép héi Vdn tdi Australia va du kién sé duwoc cong bé trong tap chi hdng nam sé ké tiép,
phat hanh vao dau nam 2014.

Nhu tit ca déu biét Ludt Bdo vé Bién (Luat Ngan ngira O nhiém tir Tau bién) nam 1983, Muc 9,
quy dinh réng néu mot tau xa thai diu hodc hon hop dau Xuéng bién, cho du dé la thudce vung
lanh hai, ngoai ving lanh hai, hodc dic khu kinh t& (EEZ), thi thuyén truong, ngudi thué tau va
chu tau di vi pham luat phap va phai chiu mic hinh phat bang tién khong quéa 20.000 don vi phat.

Nhimng diéu c6 18 it duoc biét dén hon 1a Myc 27A ciing cta bd luat ndy trao quyen cho Co quan
An toan Hang hai Australia (AMSA) luu gilr cac tau nude ngoai trong mot so truong hop nhat
dinh. Nhiing truong hop nay bao gom:

"Muc 27A(1)

a. Tau ty nguyén vao mot cang va c6 cin cr rd rang dé tin rang hanh vi gdy 6 nhiém da xay
ra trong 1anh hai hodc vung EEZ, hoac

b. Tau & trong ving lanh hai va c6 cin cir 1 rang dé tin rang hanh vi gay 6 nhiém da xay ra
trong khi con tau dang hanh thuy trong 1anh hai, hoac

c. Tau dang & trong lanh hai hodc ving EEZ va c¢6 bang chimg khéch quan rd rang rang;
I. hanh vi giy 6 nhiém da x4y ra 1 hau qué cua nhitng hanh dong hay thiéu sot lién
quan dén con tau trong dic khu kinh té, va

ii.  nhitng hanh dong dan dén viéc x4 thai tir mot con tau da gy ra hoic mdi de doa
gay thiét hai 16n cho vung bo bién Australia, cho cac lgi ich lién quan cua
Australia hay cho bat cir nguon tai nguyén nao cua lanh hai hay ving EEZ."

Theo tleu muyc (4) cua Muc 27A, tau phai duoc giai phong khoi tinh trang luu gitr néu bao lanh
dugc cap. Tiéu muc nay quy dinh rang bao lanh phai:

a. duoc c?ip theo hinh thirc dugc Co quan AMSA chép nhéan, va:

b. "la mot sb tién, ma theo ¥ kién ciia AMSA, tuong duong véi sb tién tdi da cua tat ca cac
murc tién phat, cic khoan tién phai ndp khac, cac chi phi va phi ton ma thuyén truong va
bét ky thanh vién nao khac cua thuy tha doan cia tau va chu tau co thé phai tra ddi voi
cac hanh vi gay 6 nhiém".



Tir 1énh luu giit thu AMSA ban hanh dau nim nay d& thdy 1d& AMSA cho rang ho khéng c6
quyén quyét dinh sb tién bao ldnh doi hoi theo tiéu muc d6. AMSA thdng bao cho céc dai dién
chu tu va Hoi P&I cua ho rang viée nay chi lién quan dén cac khoan chua biét 16 ma AMSA can
phai c¢6 v kién khi danh gia s6 tién bao lanh. Ho 1ap luan ring, s tién phat téi da ma cac ddi
tuong phai ndp dugce dé cap dén trong tiéu muc 27A(4)(b), ludn ludn da duoc biét va khong thay
doi.

Do Vay so tlen bao lanh phai ndp lién quan dén vi pham 6 nhlem 1a 20.400.0008 twong duong
vGi “sO tién t6i da ctia tat ca cac muc hinh phat, cac khoan tién phai ndp khac, cac chi phi va phi
t6n ma thuyén truéng va chu tau co thé phai tra néu tau bi phat hién phai chju trach nhiém vé
hanh vi gy 6 nhiém.

Viéc tinh toan duogc thuc hién trén co s& réng 20.000 don vi phat 1a hinh phat tdi da d6i v6i mot
c4 nhan va 100.000 don vi phat 14 hinh phat t6i da d6i voi mot cong ty. Vi mot don vi phat tuong
duong voi 1708, sd tién ddi voi cac ca nhan 1a 20.000 x 170$ va 100.000 x 170$ bang
3.400.000% va 17.000.000$, tong cong 1a 20.400.000$.

Tai H6i nghi thuong nién cua Hiép hoi Luat Hang hai Australia va New Zealand t‘(;) chire moi day
¢ Sydney, Clinton McKenzie, Truéng Van phong Luat su cia AMSA xac nhén rang theo y kién
cua AMSA, ho khong c6 quyén quyét dinh viéc thay doi so tién bao 1anh so véi so tieén toi da do.

Sy kién d6 khang dinh rang nhimg nha bao hiém trach nhiém dan su cua chi tau, cac Hoi P&I s&
khong san sang phat hanh thu cam két bao lanh ctua Hoi P&I cho AMSA dé tha con tau bi luu
gitt khi AMSA doi hoi khodn tién bao lanh 16n dén nhu vay. Theo d6, bat ctr khi ndo AMSA yéu
cau s tién bao lanh do, s& can thiét phai c6 vu an chuan 1am tién 1¢ dé 1am rd van dé nay, trir khi
AMSA hiéu ra sy thiéu thuc té trong viéc giai thich luat cta ho, va hodc sua ddi lai luat hodc
chap nhan mot giai thich luat thuc té hon. Piéu nay di khong dat duoc trong mot vu gan day,
theo d6 AMSA doi sd tién bao lanh 1a 20.400.000$, vi nhiéu ly do khac nhau AMSA di d& bo
1énh giam giit va tau duoc phép ra khoi. Khi viéc nay khong xay ra trong twong lai, c6 thé doan
trude duoc rang cham tré ddng ké sé xay ra cho cha tau nudc ngoai trong luc doi vu 4n chuin
duoc lam ro

Co6 thé d& dang nhin ra van dé vé&i cach giai thich cia AMSA, vi du, néu mot tau ca nudc ngoai
bi Iuu giir trong nhimg hoan canh ma AMSA cho rang ngay ca nhimng su c6 tran dau nho nhét
xéy ra do hau qua cua cac hoat dong trong vung lanh hai khi can ctr theo Muc 27A(1)(b) chi la

"hanh vi gay 6 nhiém", ma AMSA cho rang di xay ra trong ving lanh hai (va ngay ca khi d6
khong phai 1a mot diéu kién tién quyét cta quy dinh nay, khac vdi cac hoat dong trong dac khu
kinh té, 12 n6 di gy ra hoic mbi de doa giy "thiét hai 16n cho ving bo bién Australia, cho céc
loi ich lién quan cua Australia hay bat ctr ngudn tai nguyén nao cua ving lanh hai hay vung dac
quyén kinh té"). Trong nhiing hoan canh nhu vy, theo giai thich cia AMSA vé Muc 27A(4),
AMSA yéu ciu bao lanh t6i sb tién phat t6i da ma Thuyén truong va bat ky thanh vién nao cua
thily thi doan ctia tau va chil tau ¢ thé phai tra cho su vi pham d6. Nguoi ta tw hoi c6 bao nhiéu
tau ca nudc ngoai co thé cé duoc khoan tién bao lanh nhu vdy hodc c¢6 mua bao hiém trach
nhiém cho cac khoan tién khéng 16 nhu vay, va néu vay, liéu nha bao hiém cua ho c6 sén sang
cap sd tién bao lanh d6 ngay ca khi trong vién canh tot nhat co thé xay ra, khoan tién phat va céc



chi phi don sach méi truong c6 kha nang khdng vuot qua vai ngan, hoac thdm chi vai traim ngan
do la.

Dang cht ¥ 1a theo Quy tic ciia mot trong nhitng Hoi P&L trong khi pham vi bao hiém cho cac
chu tu bao gdm cac hanh vi "vé tinh x4 hoic thoat dau hodc chat khac, hodc mdi de doa tir viée
d6", Hoi khong bao hiém cho cac khoan tién  phat d6i voi "hanh vi xAm pham hodc vi pham hoic
khong tuén thu cac quy dinh vé dong tau, 1ap dat va trang thiét bi trén tau néu trong Cong udc
Quéc té vé Ngan ngira O nhiém tir tau bién nim 1973, duoc diéu chinh hodc stra d6i boi Nghi
dinh thu 1978 va bat ky nghi dinh thu sau ndy, hodc bat cit nhitng quy dinh nao nhu néu trén
dugc dua vao ludt phap cta bat ky qudc gia nao nham thi hanh céng wéc d6 hodc nghi dinh thu
d6." AMSA c6 thé nham khi tin rang cac Hoi P&I s& tw dong cap nhing khoan tién bao lanh 16n
dén nhu vay thay cho cac Hoi vién cia ho. Sau dy 13 doan trich tir mot théng bao Nhom Hoi
P&l qudc té da ban hanh vao thoi diém cao trao cia cac bao cao vé viéc bo qua bod loc nudce 1dn
dau:

"Céan heu ¥ rang cac Hoi trong Nhém Héi P&I quoc té khéng bo qua cho viée vi pham
cdc quy dinh ciia MARPOL. Khdc véi truong hop Vo tinh xd, bao hiém P&I doi véi khodn
tién phat do vi pham cdc quy dinh MARPOL dua trén co sé Hoi xem xét va quyét dinh
riéng. Trong nhitng truong hop nhw vdy, Cac Hoi vién phai ddp vmg yéu cdau cia CAc
Gidm déc cua Hoi rang ho da thuce hién nhitng bién phdp ma cac Gidm déc cho 1a hop 1y
dé tranh vi pham. Trong moi truong hop, cac Hoi P&I khdng bdao hiém cho bat ky khodn
tién phat hodc cdac hinh phat khdc dwoc dp dung Khi cde chii tau da biét hodc phdi biét vé
hanh Vi vi pham, va khéng cé bién phdp thich hop dé ngan chén.

Piéu nay cé nghia la cic Hpi P&l khéng bao hiém cho khoan tién phat hodc cac hinh
phat dwege dp dung trén co s MARPOL, trong sé nhitng hinh phat khéc, vé viéc sir dung
sai muc dich thiét bi neu trén, hodc phdt sinh tir viéc khong tudn thii cac nghia vu heu giﬁ’
lien quan dén viéc xir Iy dau thai va quan ly buong mdy va cdc chdt thdi khdc, triv khi cac
Gidm doc ciia HOi ¢6 toan quyén xem xét, quyet dinh, dong V. boi hoan. Néi chung, C&c
Gidm doc cua Hoi sé chi xem xét co béi hoan bdt cir khoan tién phat nao hay khong sau
khi thii tuc 16 tung cudi cung két thiic.

Do dé, trong qué trinh tién hanh thi tuc 6 tung, Hoi s€ yéu cau ndp todn bj so tién bdo
1&nh doi iing duwdi hinh thike tién mat hodc bdo lanh ngdn hang cho bdt cir bao lanh nao
ma Hpi cap thay cho chii tau va, ngoai ra, can thiét phai c6 bao ldnh cho bat ky chi phi
nao ma Hoi da thanh toan trong qua trinh bdo chita nhitng cdo bugc nhuw vay. Hoi co thé
cung cdp tén cia cdc hang ludt vd cdc chuyén gia khdc, nhitng nguoi c6 thé tw van va ho
tro cdce Hgi vién trong qué trinh 10 tung nhu viy.

Vé phia bao hiém P&\, do vdy tinh hinh l4, trong khi t6 tung dang dwoc tién hanh, cac
Hoi khéng thé cdp bdo lanh (triv khi Héi vién trao déi thw bdo lanh déi ing duwdi hinh
thire tién mdt hodc bdo lanh ngan hang) cho bdt ky hanh vi Vi pham ndo bj cdo budc gay
6 nhiém va, néu Héi vién yéu cau Hoi hé tro kinh phi phéat sinh trong qua trinh 6 tung
hinh sw hodc dan sw, Hji sé yéu cau nop bao lanh bo sung. Nhin chung va ngoai trir cac



trieong hop VO tinh Xd thai, bao hiém lién quan dén cac hanh vi vi pham dwoc dé cdp toi
trong Thong bao nay chi co Hoi dong quan tri toan quyén xem xét, quyét dinh co loi cho
Hoi vién vao lUc két thuc vu kién khi da biét dwoc tat ca cdc sw viéc".

Do do, tinh hinh duong nhw 1a ngay ca khi cac Hoi san sang nop béo lanh thay cho cac Hoi vién
cua ho, Hoi s€ yéu cau cac Hoi vién cung cap thu bao lanh doi trmg cho Hoi trong nhitng truong
hop nhu vay.

Ciing can luu y 1a Didu 4(4) cua Cong udéc MARPOL quy dinh rang "cac hinh phat duoc Xé4c
dinh theo ludt ciia mot nudc thanh vién theo quy dinh cua diéu nay s& phai du nghiém khic dé
ngin chin nhimg hanh vi vi pham Céng udc va s& phai c6 muc d6 nghiém khic twong tu khong
phan bi¢t vi pham xdy ra ¢ dau".

Hon nita Diéu 7(1) quy dinh rang " phai thyc hién moi nd lyc c6 thé dé tranh cho tau bi luu gitr
hodc bi tri hodn qua mirc can thiét theo Diéu 4, 5 hodc 6 cia Cong wdc niy va rang "khi tau dang
bi luu gilr hodc bi tri hoén qua mirc theo Diéu 4, 5 hodc 6 ciia Cong wdc ndy, tau co quyén doi
bdi thuong cho bét ky ton that hogc thiét hai nao da phai ganh chiu”. Tuong tu cac quy dinh cua
Cong uwéc cua Lién Hop Qudc vé Luat Bién, Piéu 226 1(b) quy dinh vé viéc diéu tra cac tau
nudc ngoai:

"Néu viéc diéu tra cho thdy c6 sw vi pham ludt va cdc quy dinh hodc quy tic quoc té va
cdc tiéu chudn ap dung cho viéc bdo vé va bdo ton méi trwong bién, viéc giai phong tau
phai dwoc thie hién kip thoi phu thudce vao cdc thi tuc thich hop nhu nép tién thé chan,
hodc cdc hinh thirc bao lanh tai chinh phu hop khac".

Va Diéu 232 ciia Cong ude nay quy dinh:

"Cdc quéc gia sé phdi chiu trach nhiém vé thiét hai hodc ton that quy cho ho phat sinh tie
cac bién phap dwoc thyc hién theo muc 6 khi nhitng bién phap nhu vdy la trai ludt hoac
vieot qud nhitng yéu cau hop 1y sau khi xem xét théng tin co san. CAac quic gia sé chuan
bi sy tro giup trong cdc toa an cua ho cho viéc 16 tung lién quan toi thiét hai hodc ton
that d6”. 111

CAc yéu cau thong tin ctia hdng luat hang dau Reed Smith dugc thuc hién & Phap va Anh, da xé4c
dinh chic chin ring theo luat phap hién hanh ¢ Phép dé thi hanh Cong uéc MARPOL, Cong tb
vién xac dinh s6 tién bao l1anh dugc yéu ciu dé giai phong tau. Sé tién tuy theo quyét dinh cua
Cong td vién va co tinh dén s tién phat c6 thé duoc ap dat va s6 tién thiét hai co thé dugc Toa
quyét dinh dé stra chita nhitng hau qua cta viéc xa thai bat hop phap.

Tai Anh, Muc 35(2)(a) ctia BO luat Thuong Van (Ngin ngira O nhiém Dau) 1996 (luat ciia Anh
diéu chinh dwa theo MARPOL) néi rang "[t]rong bét ky truong hop nao khi ¢6 nghi ngd tau Vi
pham c4c yéu ciu cta ludt, tu s& phai chiu trach nhiém bi luu giir." Pbi voi bao 1anh, Muc 37(3)
quy dinh rang mot "ngudi thyuc hién tham quyén luu giit tau theo quy dinh cua Piéu 35(2)(a) khi
co sy vi pham bi céo budc theo quy dinh cua Piéu 12, 13 hoic 16, sé& giai phong tau ngay lap tirc
neu:



I s6 tién bao 1anh 255.000£ duoc trao cho Bo truong Ngoai giao, hodc

ii.  sd tién bao ldnh ma theo ¥ kién ctia BO trudng Ngoai giao, 13 thoa dang va mot khoan tién
khéng dudi 255.000£ dugc thuyén truong hodc chu tau hoac nguoi thay mat trao cho B
truong Ngoai giao".

Nguoi thyc hién tham quyén luu gilr tau cting phai lam nhu trén néu thu tuc tb tung khong duoc
khoi t6 trong thdi han bay ngay, néu t6 tung két thuc ma khong ¢ xir phat, hodc néu da nop phat.

Luc luong Bao vé bo bién Hoa Ky duoc trao quyén rong trong viée xac dinh sb tién bao lanh va
cac diéu khoan va diéu kién doi vai viéc giai phong tau bi luu gitt do vi pham MARPOL. [2]

C6 18 it nhat 1a @i véi truong hop cia Anh, Hoa Ky va Phap, luat cua Australia (va viéc giai
thich luat cia AMSA) 1a hét sirc thai qua, dang ngac nhién khi xem Xxét mirc d¢ cua nhitng sy co
tran dau xay ra xung quanh bd bién ciia ba qudc gia nay so voi Australia.

Néu Australia, ciing giong nhu Anh, muén dit ra mot sb tién bao lanh ap dung ddi véi moi su cd
0 nhiém c6 khd nang xay ra va khong trao cho AMSA bét ky quyén quyét dinh nao, co thé thay
rang ho can phai hop ly hon trong viéc xac dinh sO tlen bao lanh can thiét. Tuy nhién, néu ho
muodn c6 dugc so tién bao lanh du dé bao dam cho su cb tdi t& nhat co thé xay ra, ho phai trao
cho AMSA quyén quyét dinh ¢ AMSA tuan thil cic nghia vu hiép udc khac cta Australia va
khong tim céch thu nhitng khoan tién bao lanh qua 16n va thiéu hop 1y, didu ma co kha nang din
dén viéc luu giir kéo dai va khién cho Australia d6i mit voi nhitng khiéu nai boi thudng thiét hai.

Stuart Hetherington
Partner, Colin Biggers and Paisley,

Sydney, Melbourne and Brisbane, Australia.

[1] T6i cam on Linda Howlett, Phong Vén tai Qudc té di luu y tdi téi nhimg thdng béo cua cac
Hoéi P&I thuéc Nhom Hoi P&I quoc t€ va cac quy dinh néu trén ctia Cong udc.

[2] Téi biét on Luc Grellet va Andrew Taylor cua Hang Reed Smith, vin phong Paris va London,
va John Kimball, Blank Rome LLP ciia New York ve viéc cung cap thong tin lién quan dén tham
quyén xét xir tai khu vuc ctia minh.



