S6 23 2010/2011 - Méi nguy hiém cta viéc van chuyén Quang
Niken tte Indonesia, New Caledonia va Philippines

Thang 12 nam 2010
Thwa Cac Ngai,
Méi nguy hiém cua viéc van chuyén Quang Niken tir Indonesia, New Caledonia va Philippines

Trong may tuan vira qua, hai tau da bj chim sau khi béc xép quang niken & Indonesia va nhiéu nguoi da
bi chét. M&c du van dang tién hanh diéu tra, quéng niken l1a mét loai hang héa c6 thé héa 16ng néu ham
lwong dd 4m cda vat liéu vuot quéa Gidi Han D& Am Cho Phép Chuyén Ché (TML). Sy héa 1dng cia
hang hoa c6 thé dan dén méat can bang, dén m&c ma tau c6 thé bi lat ap.

Nhu cdu déi véi quang niken da tam théi gidm trong ndm 2008/2009 nhwng bay gi®, khi ma nhiéu nén
kinh t& dang ndi lén tir suy thodi, cac 16 hang laterit niken tir cac nha xuét khau chinh & Indonesia, New
Caledonia va Philippines du tinh sé tang. Diéu nay c6 thé dan tdi viéc ting sb hang héa quéng niken yéu
cau dé van chuyén.

C6 nhiéu moi quan ngai lién quan dén hang héa quang niken. Phan I6n cac mo déu nam & cac noi xa
x0i, gay kho khan di lai cho cac giam dinh vién va chuyén gia. Hon nlra, viéc lay mau hang hoa de kiem
dinh doc lap la rat kho khan do thiéu cac phong thi nghiém dang tin cay & cac nwéc nay.

Quang niken dwoc khai thac mét cach don gidn tr long dat va bbc xép thanh tirng ddng dé bi mwa I6n
trwde khi van chuyén hodc, trong moét sé trwong hop, dwoc chuyén trye tiép tir mé dén tau. Mot sé md co
thé "sdy bang mat troi" trwde khi bbc xép 18n tau, nhwng hiéu qua cha ky thuat nay van chwa rd rang.
Khéng c6 bién phap x& ly nao khac. Quang thuwdng dwoc bbe xép 1én cac sa lan va ché dén céac tau ché
hang roi dang neo dau, va mac du hang héa duwoc giao dé van chuyén tréng c6 thé kho, khéng chéc
chan |a viéc van chuyén hang héa dé cé an toan hay khong.

Thanh phan va tinh chat vat ly cGia quang niken thay dbi rat Ion trong tirng mé va hinh dang vat liéu co
thé thay di tr s6i cho dén bun. Biéu nay c6 thé gay kho khan déi véi cac phong thi nghiém vi tinh chét
khéng déng nhét cia quéng niken c6 thé gay khé khan khi tim cach xac dinh TML va ham lvong d6 am.

Do nhiéu méi nguy hiém va kho khan lién quan voi hang héa nay, cac Hoi Vién dang can nhac viéc van
chuyén niken nén chu y dén cac rii ro da néu trong Théng Bao nay va dam bao lam theo cac khuyén
nghi.

Van Chuyén

Clng glong nhw rat nh|eu quang cam/min bao gdm ca quang tinh, quang niken c6 thé héa l6ng va dich
chuyén néu mirc dd &m cb hiru ciia né qué lon. ba co rat nhiéu sy cb nghiém trong vé su hoa Iong hang
héa lién quan dén quéng niken ké ca trwong hop gan mat hoac mét hoan toan. Vi rdi ro hda 16ng nay
quéng niken phai tuan tha cac diéu khodn ctia SOLAS va Luat Van Chuyén Hang R&i Rén Bang Pudng
Bién Quédc Té (IMSBC) lién quan dén viéc kiém dinh va chirng nhan hang héa dé bi héa 16ng (rdi ro
"Nhém A").

Cac Hoi vién du tinh van chuyén quang niken nén nghién ctu kj Quy Dinh 2, Chuong VI cia SOLAS va
cac Phan 4, 7,8 cac B Luat IMSBC. Nai tom lai cac chd hang quang niken phai xuat trinh gidy chirng
nhan, trwéc khi bat dau boc xép hang:



e TML clia hang héa, cu thé Ia ham lwong d6 Am cho phép tdi da dé& van chuyén an toan. Déi véi
quéng niken, TML can duoc xac dinh b&i mét phong thi nghiém cé thdm quyén riéng biét cho
tirng hang héa. Phong thi nghiém nay sé xac dinh ham lwgng d6 Am ma tai d6 vat liéu sé bat dau
héa 16ng - Diém hoéa Idng (FMP). TML sau dé dwoc tinh bang 9/10 ctia FMP, do d6 cho bién do
an toan la 10%. C4c quy trinh kiém dinh da dwoc chép thuan dwoc trinh bay trong Phu Luc 2 cta
B6 Luat IMSBC.

e Ham lwong dd 4m thuc té cla hang héa dwoc yéu cau van chuyén. Vat liéu chi cé thé duwoc van
chuyén néu ham lwong do &m thuc té it hon TML.

Trong trwéng hop quéng niken, chirng chi tuan tht SOLAS khé hon nhiéu so véi, chéng han nhw, cac
quang tinh sunfua kim loai. S& di nhw vay 1a vi sy thiéu nghiém trong tinh déng nhét cda quang niken
dan dén tinh trang phan I&n hang héa c6 thé khéng an toan ngay ca khi mau kiém dinh dai dién dwoc
cho két qua 1a thod man. Piéu nay lai cang phirc tap bdi thwe té 1a kiém dinh FMP/TML c6 thé cho cac
két qua khong ré rang déi vdi loai vat liéu nay, va cac nhan vién clia phong thi nghiém cé thé thiéu trinh
dd va kinh nghiém dé thuyét minh cac két qua mét cach phu hop véi Bo Luat IMSBC.

Céc van dé sau day cé thé xuét hién trong khi 1y mau va kiém dinh:

e Xac dinh ham lwong d6 4m: Déi véi cac loai hang hoéa khéng ddng nhét vi du nhw quang niken,
B& Luat IMSBC yéu ciu ham lwong dd 4m cla hang hoéa trong méi hAm hang phai dwoc xac
dinh va chirng nhan riéng. Diéu nay phai dwoc tién hanh trwéc khi bdec xép hang. Vi sy khac
nhau ctia vat liéu, va do cach khai thac va van chuyén, thwéong rat khé khan va méat nhiéu cong
strc dé& lAy mau dai dién phu hop trwée khi van chuyén. Tuy nhién, ngwdi givi hang hau nhw 14
khai b4o mét ham lwong dd 4m duy nhét cho toan bd hang héa thay vi tirng khoang mét va nhiéu
khi str dung cac phwong phap lay mau khéng dai dién. Ngay ca khi ham lwgng d6 4m trung binh
ctia mbi khoang thyc té 1a thap hon TML, van c6 1 bd phan c6 thé dm hon nhiéu. Néu sy bién
déi ciia ham lwgng d6 &m Ién hon sw chénh léch gitka TML va FMP (tte 1a Ién hon 1/10 cla
FMP), bién dé an toan dwoc quy dinh trong B6 Luat IMSBC sé bi vuirot qua va mét bd phan hang
héa co thé sé khong an toan. Trong cac trwdng hop nay, Bé Luat IMSBC khuyén nghi rdng moi
phan &m hon dang ké clia hang hoa sé bij tir chdi, sau khi 4y mau va kiém dinh riéng, vi khéng
phl hop cho céng viéc van chuyén. Ngoai ra, trong nhiéu md, cac kho chiva hang héa bi mwa
nhiét d&i sau khi Iy mau va truwéc khi bdec xép hang. Diéu nay c6 thé lam tang dang ké ham
lwong dd 4m so v&i cac gia tri ma ngwdi giri hang da chirng nhan. B6 Luat IMSBC quy dinh rang
néu cé muwa hay tuyét dang ké gitva thoi gian kiém dinh va béc xép hang thi can phai tién hanh
kiém dinh lai d& dadm bao rang ham lwong do 4m cla hang héa van thap hon TML. Khoang thoi
gian gira Iay mau/kiém dinh va béc xép hang sé khéng bao gi&r dwoc qué bay ngay. Luat IMSBC
cung yéu cau cac ngwoi giri hang phai c6 toan bo hang hoa trong kho va san sang dé l4y mau va
kiém tra truwérc khi co bat ky sy béc xép hang nao. Mot sb ngudi glri hang khong c6 dién tich kho
da Ién cho toan bd hang hoéa cta con tau, va thay vao dé khai thac va van chuyén vat liéu truc
tiép tr md trong qua trinh béc xép hang. Cach lam nay trai véi cac quy dinh cta Bo Luat IMSBC
va cac con s FMP/TML/d® dm ghi trén cac chirng nhan kiém dinh cha ngwoi glvi hang kho co
kha nang chinh x&c trong céc diéu kién nay.

e Ly méu dé kiém dinh FMP/TML: Qua trinh chirng nhan theo Luat IMSBC dwoc dwa trén cac gia
dinh réng tat ca cac vat liéu can bdc xép Ién tau sé c6 cung TML va sé chi thay ddi vé ham lwong
do &m. Piéu nay khoéng dung ddi véi quang niken khi ma céac tinh chét vat Iy va TML clia hang
héa nay cé thé thay dbi tily thudc vao viéc né da dwoc khai thac & dau tir long dat. Vi vay TML
clia cac hang héa quang niken can phai dwoc xac dinh béng cach st dung cac mau dai dién
dwoc ldy mot cach hé thédng. Nén thtr nhiéu mau khac nhau, st dung nhiéu khoang, kho, va/hodc
ham dé danh gia dwoc sy thay déi ctia TML ddi véi vat liéu dwoc van chuyén. Tuy nhién, Bd
Luat IMSBC khéng c6 yéu cau rd rang phai lam nhw vay.

e Kiém dinh bdng luu chdy dé xac dinh FMP/TML: Mé&c du Phu Luc 2 cGa Bo Luat IMSBC da liét ké
ba phwong phap khac nhau dé xac dinh FMP, phwong phap duy nhét hién dang s dung dé
ching nhan quang niken la phwong phap bang Iwu chady. Quy trinh nay da dwoc xay dwng dé
kiém dinh cac sunfua kim loai tinh va viéc st dung né dé kiém dinh quéng niken la khéng phu
hop. Bo Luat IMSBC quy dinh rdng phwong phap nay néi chung 1a phu hop véi vat liéu tinh c6



kich thwoc hat téi da 1a 1mm. Tuy nhién, cling cé thé st dung phwong phap nay dé kiém dinh
céac vat liéu co kich thuwéce hat tdi da 1én téi 7mm, nd khodng thich hop véi cac vat liéu thé hon va
c6 thé khong cho két qua thda man déi véi cac vat liéu co ham lwong dat sét cao. Quang niken
c6 ham lwong dét sét cao va thwdng chira mét Iy 1& cao cac vat liéu thd hon 7mm. Mét phwong
phap phé bién dé thir cac mau quang niken la loai bd tat ca cac hat Ién hon 7mm tr mau truwdc
khi kiém dinh. Ban than kiém dinh bang Iwu chay phu thudc rat nhiéu vao kha néng ctia nhan vién
phong thi nghiém trong viéc xac dinh mét trang thai ludng tir khi xuét hién va hanh vi ctia mau
trén bang lwu chay. Trong khi diéu nay rat don gian ddi véi cac sunfua kim loai cd dac, mot loat
céc thuyét minh cha quan c6 thé xuét hién trong trwéng hop cla cac mau quéng niken, diéu ma
c6 thé dan dén céc gia tri vao céo khac nhau dang ké ddi véi FMP/TML. Cho dén nay, chua tién
hanh bat ky mét sw so sanh lién phong thi nghiém mét cach hé théng nao dé xac nhan kha néng
(rng dung cta phwong phap bang Iwu chay cho quang niken.

e Tinh tuwong thich d6 &m va céac két qua TML: Nhw da dé cap & trén, viéc cai tién phwong phap
kiém dinh bang lwu chdy bang céc loai bd tAt c& cac hat I&n hon 7mm tir mau trwdc khi kiém
dinh FMP/TML ciing c6 thé xay ra. Néu phwong phap dwoc van dung theo cach nay, diéu quan
trong la cac mau duoc st dung dé xac dinh ham lwong do 4m thuc té ctia hang héa phai ap
dung céch loai bd twong tw nhw nhau nay sao cho ham lwgng do6 &m thuc té va TML c6 thé
duwoc so sanh mot cach ddng nhat. Vi ti 1& thd ctia hang héa sé c6 ham lwgng dé &m thap hon
nhiéu so vai ti & tinh, néu khong l1am diéu nay sé cho két qua ham lwong do Am thap mat cach
nham I&n va lam cho hang hoéa cé vé an toan hon so véi thuc té.

L&i khuyén déi v&i cac Thanh Vién

Thwo’ng thi nguo’l glri hang quang niken cung cép cac chirng nhan ma cac phong thi nghiém cua chinh
cac mé khoang san san xuét vat liéu cap dua trén viéc Iay mau va kiém dinh cta ban than ho. That
khong may, viéc kiém tra cac phwong phap lay mau va kiém dinh cac phwong phap ma cac mé nay st
dung cho thay nhirng sy khiém khuyét nghiém trong lam cho nhirng gia tri ma ngwoi glri hang chirng
thwe trong thye té tré nén vé nghia.

Diéu nay dwa cac chi tau vao mdt tinh thé tién thoai lwdng nam. Ho phai dbi mat véi sw lwa chon hodc
chap nhan céc con sé ma cac ngudi glri hang da chirng nhan méc du kha nang rat cao la cac chirng
nhan nay 1a khéng chinh xac, ho&c 1a tham gia mét cach tich cwec vao qua trinh kiém tra tén kém thoi
gian, tham chi la gay gét lién quan dén sw an toan cGa hang héa can van chuyén.

V& mat ly tuong can phai c6 sy c6 mat cta chuyen gia tai hién truéng dé thye hién viéc kiém tra mau va
cac quy trinh dé xac dinh chirng nhan ma ngwoi glri hang dwa ra c6 dang tin c@y hay khong. Diéu nay
nam ngoai kha nang cla Thuyen Trwdng hay giam dinh vién hang hai khéng dwoc chuyén mén héa. Tuy
nhién, cac nha khai thac mé thuong khéng mudn cho phép cac chuyén gia doc lap tién hanh cac hoat
dong kiém tra nay. Do cac vi tri clia cac mé thwong & xa, viéc c6 mat cla cac chuyén gia thwdng la khé
khan hoac khéng thé néu khong c6 su hop tac cla cac nguoi glvi hang.

Phan 8.4 cGa Bd Luat IMSBC md td mét phwong phap trén tau (kiém dinh "hop") dé kiém tra xem mot
hang hoa c6 dwoc chap nhan dé van chuyén khong. Phuong phap nay la dé day mot hop nho vat liéu va
g0 di gb lai vao mot vat cieng xem c¢6 bi héa Iong hay am hay khong. Néu céac kiém dinh "hép" dwoc thuc
hién dbi véi mot hang hoa ma dwoc dwa dén dé van chuyén cho thay xu hwéng hoa Iong, day la moét dau
hiéu kha rd rang rang toan bd hang héa sé khong an toan khi van chuyén. Tuy nhién, kiém dinh "hop"
khéng phai la phwong phéap thay thé cho phuong phap kiém dinh phong thi nghiém phi hop st dung mét
phwong phap da dwoc chap thuan.

Trong mét sé trwdng hop gan day, cac chd tau hay cac giam dinh vién cha ho da chap nhan hoéc tir chéi
tng 16 hang dwoc dwa dén dé boc xép 1én tau chia dwa trén kiém dinh "hop”. Kiém dinh "hop" khéng
phai thiét ké cho muc dich nay, va mét minh né khéng ddm bao dwoc do an toan clia hang hoéa, né chi
cho thay 1a hang héa cé & trén mic FMP khoéng va khéng dé lai bat civ bién dd an toan. Néu ngudi givi
hang dwa ra lwong quéng niken dang ké ma khong qua dworc kiém dinh "hdp" sau khi dwoc chuyén dén



tau, diéu nay canh bao rang toan b hang héa la khong an toan va moi chirng nhan déi voi diéu nguoc
lai la khong dang tin cay. Vi vay, viéc chap nhan toan bo hang hda van chuyen chi dwa trén ket qua cia

viéc kiém dinh “hop” cac xa lan khi ching dén tau la khéng dang tin cay.
Quan Trong

Ca4c thanh vién dy dinh bé tri hay thué mét con tau dé bbc xép quang niken tir cac cang Indonesia, New
Caledonia hodc Philippines phai lién hé véi cac Nha Quan Ly cang sém cang tét dé c6 thé chi dinh mot
giam dinh vién & dia phwong dé xac dinh vi tri cGa hang hoéa trwdc khi dén va hd tro cho thuyén trwdng
trong khi béc xép hang bang viéc giam sat ham lwong dd 4m cla hang héa va thyc hién cac kiém dinh
"hop". Cac Nha Quan Ly ciing khuyé&n nghi réng phai chi dinh mét chuyén gia, khéng nhét thiét 1a phai
trwc tiép tham gia nhwng sé lién lac véi va giam sat giam dinh vién sé tai. Tuy nhién, c6 thé cé trudng
hop la chuyén gia bén thir ba khéng thé hodc khéng muédn dwa ra cac khuyén nghj rd rang dwa trén 16i
khuyén ma giam dinh vién s& tai da cung cép, do nhirng khé khan trong viéc nhan dwoc nhirng théng tin
khach quan & mé va cang béc xép hang.

Mot ban (cac) chieng chi kiém dinh ctia ngwdi glri hang can dugc chuyén dén chuyén gia va giam dinh
vién s& tai ngay khi nhan dwoc. Trong tredng hop co b4t ky méi quan ngai nao lién quan den murc do tin
cay cua cac con s6 FMP/TML, tinh chat hay nguon gbc chia hang héa hodc cach ma cac mau da duoc
lay hay kiém dinh, chuyén gia s& chi hwéng dan cho giam dinh vién sé tai ldy cac m&u hang tir kho ho&c
sa lan va bd tri glri ching dén mét phong thi nghiém da biét va dang tin cay, noi ma cac con sbé
FMP/TML c6 thé dwoc xac dinh mét cach chinh xac. Ciing can phai lwu y réng do céc vi tri xa x6i cta
nhiéu md quang niken, viéc nay cé thé méat nhiéu ngay. Tuy thudc vao hoan canh diéu kién, co6 thé bat
dau qua trinh nay truwdc khi tau dén, mién 1a cac Nha Quan Ly dwoc thong bao truéc mét thei gian dai.
Tuy nhién, khéng thé loai trr trwng hop bi cham tré 1au, ddc biét néu hang héa dang dwoc khai thac &
maé. Viéc béc xép hang khong dwoc bat dau cho dén khi nhan dwoc cac két qua kiém dinh va chuyén gia
thda man rng hang hda la an toan cho viéc van chuyén. Bd Luat IMSBC yéu cau rang khoang thoi gian
gitra l4y mau/kiém dinh ham lwong dd &m va bbc xép hang khéng bao gie dwoc qua 7 ngay. Khi cac méau
dwoc givi dén mot phong thi nghiém dang tin cay & mét nwéc khac dé kiém dinh, phai dam béo réng
khéng dwoc vwot qua khodng théi gian nay. Do tinh chét khoé khan cla hang héa nay, ngay ca sau khi
kiém dinh tai mét phong thi nghiém da dwoc chap nhan, nhiéu sw nghi ngd dang ké ddi véi van dé an
toan cGa hang héa van tén tai. Trong trwdng hop gap phai nhirng van dé phire tap véi moét hang hoéa cu
thé, chuyén gia c6 thé khong thé dén dwoc hién trwdng do khé khan, phan dbi va thiéu hop tac nhw da
g&p phai tai mot sb noi tredc day. Tinh hudng nay c6 thé dan dén nhirng sy cham tré hon niva, tham tri
la dang ké.

Céc thanh vién dw dinh b6 tri hay thué mét con tau dé& bdc xép quéng niken tir cac cang Indonesia, New
Caledonia hoac Philippines phai chi y ddm bao rang cac diéu khodn ré rang dwoc dwa vao trong hop
ddng thué tau, hop ddng van chuyén hodc cac hop déng khac (néu cé) dé bao vé vi thé cla ho, va can
phai lién hé v&i cac phong Gidi quyét Khiéu Nai va Ngan Ngtra Tdn Thét ciia Hoi dé cé sy tw van thém
trwdc khi tham gia viéc bd tri hay thué tau nhw vay. Néu khong lam nhw vay co thé dan dén viéc anh
hwdng dén van dé bao hiém.

HGi xin cdm on Brookes Bell vi sy gilp d& trong viéc soan thdo Thong Bao nay cho cac Thanh Vién.
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